BO Y TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tu do — Hanh phuc

$6:1769 /BC-BYT Ha Noi, ngay 20 thang 12 nim 2024

BAO CAO
Panh gia tic dong cia chinh sach trong trong du thio
Quyét dmh ciia Thua tuo‘ng Chmh phi quy dinh ché do ho trg hing thang
d6i voi nhan vién y té thén, té din pho c6 do thon, ban

I. X4c dinh vAn dé
1. B6i canh xiy dung chinh sach

Doi ngli nhén vién y té thon, ép, ban, lang, budn, soc, td déan phé, khom
(goi chung 13 y t& thon, ban) 14 ngudi cé trinh d chuyén mén vé y té, thuc hién
nhiém vu chim séc sirc khoe ban dau cho ngudi dan trén dia ban, 12 canh tay néi
dai ctia nganh y té. Duy tri d6i ngii nhan vién y té thon ban va xay dung céc ché
d5 chinh sach cho nhan vién y té thon ban 1a rét can thiét trong giai doan hién
nay nhim thuc hién c6 hiéu qua céc chu truong ciia Pang, chinh sich phép luét
ctia Nha nudc gép phan thuc hién cong tac chim séc, bio vé va nang cao sic
khoe nhan dan trong tinh hinh mdi; dac biét trong bdi canh dich bénh nguy hiém
luén ludn c6 nguy co bing phét, 14y lan trong cong ddng can phai dwoc phat
hién sém, truy vét, giam sat chit chd; ddng thdi ddy nhanh tién d6 thu hep
khoang cach vé tinh trang strc khoe, dinh dudng, tir vong ba me va tir vong tré
em gitta cac viing, mién, gép phan bao dam tinh céng bang trong cham séc st
khée, an sinh x4 hoi, an ninh quéc phong.

Ngay 11/5/2009, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé
75/2009/QD-TTg quy dinh vé ché do phu cdp dbi véi nhan vién y té thon, ban,
trong d6 quy dinh: Mdi thon, ban dugc bd tri tir 01 dén 02 nhan vién y té, can ctr
vao quy md dan sb va dia ban hoat dong; trong thoi gian céng tac, nhan vién y té
thon, ban dugce huéng phu cdp hang thang; mirc phu cdp bang 0,5 va 0,3 so v6i
mtc luong t6i thiéu chung.

Thuc hién Quyét dinh sb 75/2009/QD-TTg va céac chinh sach vé y té thon,
ban, d6i ngil nhan vién y té, cac dia phuong déu c6 nhan vién y té thén ban. Bén
ndm 2017, da c6 98,58% thon, ban cé nhén vién y té thon ban hoat dong; tuy
nhién dén nim 2019, ty 1€ thon, ban, td dan phé ¢ nhan vién y té hoat dong chi
dat 58,69%; trong s 7.221 thén ban dang thudc dién kho khan vé cOng tac cham
soc strc khoe sinh sén thi ty 1€ cd d& thon ban da duogc dao tao dat 36,44%; trong
do, cb 23,57% thon, ban cé cd d& thon ban hoat dong va 67,09% c6 d& thon ban
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dang hoat dong dugc hudng phu cép theo Quyét dinh s6 75/2009/QP-TTg.
Trong thoi gian qua, doi ngili y t& thon, ban, co d thon, ban da thuc hién ddy du
cac nhiém vu theo quy dinh; c6 d& thon ban da thuc hién dugc nhiéu hoat dong
nhu kham thai, tu vAn chim séc thai nghén, phat hién thai c6 nguy co van dong
dén co s y t& va chuyén tuyén, xir tri hi€u qué cac truong hop dé tai nha, chim
séc sau sinh... ‘chua ghi nhan trudong hop tir vong me, tir vong tré so sinh nao ¢
lién quan dén hoat dong ctia mang ludi cd d& thon, ban; cic hoat dong trén da
dugc céac gia lang, trudng ban danh gia cao va dugc ddng bao dan tdc thiéu s tin
tudng, chap nhan.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, két qua trién khai cho théy, Quyét dinh
$6.75/2009/QD-TTg con mot s6 ton tai han ché:

- Quyét dinh s& 75/2009/QP-TTg ngay 11/5/2009 ctia Thi tuéng Chinh
phti: Pham vi 4p dung quy dinh mdi thén, ban dugc b6 tri tir 01 dén 02 nhén
vién y té, can cir vio quy md dén sd va dia ban hoat dong; trong khi d6, mikc phu
cdp doi véi nhéan vién y té thén, ban lai khéng dp dung doi voi nhan vién y té
thén, ban tai cdc t6 dan pho" thudc cdac phwong, thi tran; do d6, da xuét hién tinh
trang nhan vién y t& & cac td dan phé thude phuong, thi trin khong tham gia hoat
dong vi khong thude pham vi, ddi tugng 4p dung ma do dia phuong tw can d6i
va vén dung chi tra phu c4p.

- Ché 6 phu cAp hang thang dbi v6i nhan vién y t& thén ban theo Quyét
dinh s§ 75/2009/QD-TTg da dugc cai thién so véi giai doan trude day, dd dong
vién, khuyén khich d6i ngfi nhan vién y té thén ban hoat déng, duy tri dn dinh doi
ngii va ting cudong kha ning thuc hién céc chwong trinh y té & dia phuong; tuy
nhién, trong giai doan hién nay thi mucc phu cép hang thang bang 0,5 va 0,3 so v&i
mirc luvong co s& chua thuc su dap ing dé dong vién khuyén khich d6i ngii nay
hoat dong, nhiéu nhan vién y té thon, ban da bo viéc, hodc khong con nhiét tinh
tham gia cac hoat dong @& 1am viéc khac lo cudc sbng gia dinh, ban than.

- Nam 2019, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s§ 34/2019/ND-CP ngay
24/4/2019 stra dbi, bd sung mdt sb quy dinh vé& can bo, cong chirc cip x& va ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cip x4, & thon, td dan phd; tiép d6 2023, Chinh
pht banh hanh Nghij dinh sb 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 quy dinh vé can bd,
cong chirc cdp xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, & thon, td dan
phd quy dinh: “Nguoi hoat dong khéng chuyén trdch & thén, t6 dan phé cé khong
qud 03 chirc danh (bao gom Bi thue chi b, Trueong thén hodc To truéng té ddn pho,
Trwéng Ban cong tdc Mt trdn) duge huéng phu cdp hang thang. C6 dia phuong
d3 quyét dinh cho nhén vién y té thén ban nghi viéc va giao nhiém vu cho 1
trong 3 chirc danh quy dinh tai Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP kiém nhiém phu
trach d4 anh hudng dén hiéu qua hoat déng, thiéu bén ving, lang phi vi 03 chirc
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danh trén dugc bau theo nhiém ky, trong khi d6 tiéu chuin ctia nhan vién y té
thon ban phai ¢ trinh dd chuyén moén chuyén nganh va dugc dao tao theo quy
dinh; trong khi viéc thuc hién theo phuong thirc bdi dudng khi truc tiép tham
cong viéc khong cé tinh kha thi.

Viéc ban hanh Quyét dinh quy dinh ché d6 hd trg hang thang di v6i nhan
vién y té thon, t& dan phd; c6 d& thon, ban thay thé Quyét dinh sé 75/2009/QD-TTg
thoi diém hién nay 12 can thiét, d6 1a co s& dé cac dia phuong ban hanh céc quy
dinh va thuc hién ché @ hd tro hang thang dbi véi doi ngii nhan vién y té thon, tb
dan phd; c6 d& thon, ban dé dam bao duy tri 6n dinh nhan lyc thyc hién nhiém vu
chiamséc sirc khoe ban dau tai dia phuong.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Tiép tuc cu thé hoéa chu trwong cia Pang va chinh sach phép luat cta
Nha nuée vé y té néi chung vé ché do hd trg dbi v6i nhan vién y t€ thon, t0 dan
phé; cO do thon, ban.

- Duy tri 6n dinh va phat trién doi ngii nhan vién y té thon, td dan phd; cb d
thon, ban dam bao cong tac chim séc stc khde ban dau cho nhén dan.

II. Panh gia tac dong ciia chinh siach

Viéc ban hanh Quyét dinh quy dinh ché d6 hd trg hdng thang déi v6i nhan
vién y té thon, t6 dan phd; c6 do thon, ban c6 nhiing tic dong cu thé nhu sau:

2.1. Chinh sich 1: P6i twong nhin vién y té thén, t dan phd; ¢b do
thén, ban dwge hwéng hd trg hing thang.

a) Xéc dinh van d&: Quyét dinh s6 75/2009/QD-TTg ngay 11/5/2009 ciia
Thu tuéng Chinh pht quy dinh pham vi 4p dung quy dinh mdi thon, ban duoc bd
tri tir 01 dén 02 nhan vién y té, cin cir vao quy md dan sb va dia ban hoat dong;
trong khi d6, mitc phu cdp doi voi nhan vién y té thén, ban lai khéng dp dung doi
vGi nhén vién y té thon, ban tai cdc t6 dan phé thudc cdc phwong, thi trédn; do do,
d4 xuét hién tinh trang nhén vién y t& & cac t6 dan phd thudc phudng, thi trin
khong tham gia hoat dong vi khong thudc pham vi, d6i tugng ap dung tai Quyét
dinh ma do dia phuong tu can d6i va van dung chi trd phu cép.

b) Muc tiéu giai quyét van dé: ¢am bao quyén lgi cho tat ca nhan vién y té
thon, t6 dan phé; c6 do thon, ban 1am cong tac chim séc sttc khoé ban dau cho
nguoi dan.

c) Céc giai phép thuc hién chinh sach

- Phuong 4n 1: Dé xudt tit ca nhan vién y té thon, t6 dan phd; co d& thon,
ban déu dugc hudng hd tro hing thang.
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+ Téc ddng tich cuc: Pam bao quyén loi chinh déng cho t4t ca nhan vién y
té thon, t& dan phd; c6 d'thdn, ban lam viée tai céc dia phuong trén ca nude déu
dugc huorng muc hd tro hing thang. Chinh sich nay gop phan dong vién, tao
dong luc d6i véi ddi ngu nhén vién y té lam VleC tai cac t& dan phd (truorc day
khong dugc huong phu cap theo Quyét dinh sd 75/2009/QD-TTg), gop phan duy
tri 6n dinh va nang cao chét luong, hidu qua hoat dong cta doi ngli nhén viény té
lam viéc tai c4c td dan phé néi riéng va clia mang ludi nhan vién y té thon, t6 dan
phd trong toan qudc néi chung.

+Téc dong tiéu cuc: khi thyc hién chinh sach nay s€ lam ting ngén sach
ctia dia phuong cén sir dung dé thuc hién chi tra phy cap hang thang d6i véi nhan
vién y té thon, td dan phd; cd d& thon, ban.

- Phuong 4n 2: Giit nguyén nhu quy dinh tai Quyét dinh s6 75/2009/QD-
TTg khong 4p dung mirc hd trg hing théng d6i v&i nhan vién y té 1am viée tai cac
t6 dan phd.

+ Téc dong tich cuc: Khong lam tang ngan sach nha nudc khi thyc hién
chi tra phu cAp hing thang dbi véi nhan vién y té thon, ban; ¢ d& thon, ban.

+ T4c dong tiéu cuc: Nhan vién y t& & cac t6 dan phd thudc phuong, thi
trAn khong tham gia hoat dong vi khong dwoc huéng muc hd trg hing théang,
khong c6 ngudn thu nhap dam bao duy tri cudc sdng ctia ban than va gia dinh.

- Qua phén tich cac mét tich cuc va han ché, Bo Y té dé xuét phuong an
1 t4t ca nhan vién y té thon, t6 d4n phd; c6 d& thon, ban déu duge hudng hd tro
hang thang, mirc hd trg tinh tlly theo dia ban hoat dong.

2.2. Chinh séch 2: Mirc hd tro hing thang d6i v6i nhin vién y té
thon, to dan phé; ¢6 do thon, ban.

a) Xéc dinh vén dé:

Nghi dinh s 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 ctia Chinh phii quy dinh
vé can bd, cdng chirc cdp x& va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cdp x3, &
thon, t& dan phd quy dinh: “Ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, t6 dan
phd c6 khong qua 03 chirc danh (bao gdm Bi thu chi bd, Truéng thén hodc Td
truong t6 dan phd, Truong Ban cong tdc Mit tran) duoc hudng phu cép hang
thang. Truong hgp Luét c6 quy dinh khéc thi thuc hién theo quy dinh cua luét dé.
Nguoi truc tiép tham gia hoat dong & thén, td dan phd ngoai 03 chirc danh quy
dinh tai khoan 6 Piéu nay dugc hudng hd tro hang thang”. Vi vdy, C6 dia phuong
d3 quyét dinh cho nhan vién y té thon ban nghi viéc va giao nhiém vu cho 1 trong
3 chitc danh quy dinh tai Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP kiém nhiém phu trach da
anh hudng dén hiéu qua hoat dong, thiéu bén vimg, lang phi vi 03 chitc danh trén
duoc bau theo nhiém k¥, trong khi d6 tiéu chuan ctia nhan vién y té thon ban phai
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¢6 trinh do chuyén mon chuyén nganh va dugc dao tao theo quy dinh; trong khi
viéc thuc hién theo phuong thirc bdi dudng khi truc tiép tham cong viéc khong b
tinh kha thi.

Theo Quyét dinh sé 75/2009/QD-TTg, mirc phu cdp 0,5 va 0,3 dbi v6i nhén
vién y t& thon, ban 14 thép trong giai doan hién nay da anh hudng dén do bao phi thon
ban c6 nhan vién y t& hoat dong, do vdy nhiéu nhan vién y t& bod viéc, khong tham gia
hoat dong vi 1y do khong duoc huong ché do phu cép (y té td dan phd).

b) Muc tiéu ctia viéc quy dinh ché do hd tro hing thang ddi v6i nhan
vién y té thon, t6 dan phd; c6 d& thon, ban 1 can cur dé cac dia phuong quy dinh
mitc hd trg hing thang d6i véi nhém dbi tugng ndy nham dam bao viée thyc hién
ché @5 chinh sach dam bao doi séng, duy tri phét trién mang luéi nhén vién y té
thén, t& dan phd; co do thon, ban & cac dia phuong trén toan qudc.

¢) Céc giai phap thuc hién chinh sach

- Phuong 4n 1: D& xudt mtc hd trg hing théng d6i v6i nhan vién y té
thon, t6 dan phé; c6 do thon, ban béng 0,7 va 0,5 so véi mic luong co s& duge
quy dinh nhu sau: Mirc 0,7 4p dung ddi véi nhan vién y té thon ban, t6 dan phd;
c6 d thon, ban lam viéc tai thon, ban ¢ tir 350 hd gia dinh trd 1€n; cac thon,
ban tai cac xa ving khé khan theo Quyét dinh s 1010/QD-TTg ngay 10 thang 8
nim 2018 cuia Thu tuéng Chinh phu ban hanh danh muc céc don vi hanh chinh
thudc ving kho khin; cac td dan phd, khu phd c6 tir 500 ho gia dinh trd 1én;
muc 0,5 4p dung déi v6i nhan vién y té thon ban, td dan phd; co d& thon, ban
lam viéc tai thon, ban, td dan phé coOn lai.

+ Téc dong tich cuc: khdng lam x4o trdn, thay dbi cach tinh muc hd trg
hing thang dbi v6i nhan vién y té thon, to dan phd; co d& thon, ban nhu quy
dinh truée day tai Quyét dinh sb 75/2009/QD-TTg va phu hop véi quy dinh vé
viéc tinh lwong, phu cip va cac khoan hd trg ddi véi cong chirc, vién chi,
ngtdi lao ddng lam viéc tai cac co sd cong 1ap. Phuong én nay cling quy dinh
tang muc hd tro hing thang so véi trudc déy, tao dong luc tich cuc dén d6i ngii
nhan vién y té thon, t& dan phd; ¢ d& thon, ban gitp duy tri 6n dinh va phét
trién doi ngii gép phan nang cao chét lugng cong tic cham séc stc khoe ban dau
cho ngudi dan.

+ Téac dong tiéu cuc: Do quy dinh tang mirc hd trg hing thang ddi véi
nhén vién y té thon, t5 dan phd; c6 d thon, ban hu quy dinh truée day tai Quyét
dinh s6 75/2009/QD-TTg nén s& can tang kinh phi dia phuong khi thuc hién
chinh sich nay. Ngoai ra, khi thuc hién Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
21/5/2018, Hoi nghi 14n thi bay Ban Chap hanh Trung wong Dang (khéa XII) vé
cai cach chinh séch tién lvong dbi véi can b, cdng chuc, vién chue, luc luong
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vil trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép, khong con mirc luong co s& sé
anh hudéng dén viéc thuc hién chinh sach.

- Phuong 4n. 2: D& xuét mic hd tro hing thang d6i voi nhéan vién y té
thon, t& dan phd theo muc luong t6i thidu ving, cu thé nhan vién y té thon, td
dan phd; c6 d& thon, ban duge hudng muc hd tro hing thang nhu sau:

+ T4c dong tich cuc: Viée tinh mirc hd trg hing thang theo mirc lwong t6i
thiéu ving da dam bao cac vin dé vé dic thi ving mién. Khi tinh mutc hd trg
theo mue luong tdi thidu ving s& khong bi anh hudng khi thuc hién Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018, Hoi nghi 14n thi bay Ban Chip hanh Trung
wong Pang (khéa XII) v& cai cach chinh sach tién lwong ddi véi cén by, cong
chirc, vién chue, luc lugng vil trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép,
khéng con mirc luong co s& s& anh hudng dén viéc thuc hién chinh sach.

+ T4c dong tiéu cuc: chua phil hop v6i quy dinh vé tinh luong, phu cép va
céc khoan ho trg doi v6i cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong lam trong cac co
quan nha nudc va céc don vi sy nghiép, co s& cong 14p.

- Qua phan tich, dénh gia, BO Y té dé xuét lua chon phuong an 1 tinh murc
hd tro hing thang ddi v6i nhan vién y té thon, t6 dan phd; cd d& thon, ban bang
0,5 hodc 0,7 so véi mirc lvong co s& @ 1am can ¢t cho céc dia phuong thuc
hién ché d6 chinh sach véi nhom ddi twong nay.

Trén day 1 bdo cdo ctia BO Y té vé danh gia tac dong cia chinh sach
trong Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh pha quy dinh ché d6 hd trg hing thang
db1 v6i nhan vién y té thon, t6 dan phé; cO dd thon, ban.

W
Noi nhgn: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; T | >
- BO trudng (dé bao cdo); HU TRUONG/A

- Luu: VT, TCCB.
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